





СОБРАНИЕ 
ХОЛМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от 29.10.2026 г. № 49/7-398

Об утверждении протокола публичных слушаний по проекту решения Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области «О внесении изменений в Устав Холмского муниципального округа Сахалинской области»

В соответствии с частью 6 статьи 4 Порядка назначения и проведения публичных слушаний в Холмском муниципальном округе Сахалинской области, утвержденного решением Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области от 24.09.2026 № 47/7-385 «О публичных слушаниях в Холмском муниципальном округе Сахалинской области», руководствуясь частью 3 статьи 26 Устава Холмского муниципального округа Сахалинской области, Собрание Холмского муниципального округа Сахалинской области решило:
1. Утвердить протокол публичных слушаний по проекту решения Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области «О внесении изменений в Устав Холмского муниципального округа Сахалинской области» (прилагается).
2. Настоящее решение вступает в силу с момента принятия. 
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по Регламенту, депутатской этике и местному самоуправления Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области (Я.Э.Попов).


Председатель Собрания
Холмского муниципального округа 
Сахалинской области						 		 О.В.Шахова


Утвержден
решением Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области
[bookmark: _GoBack]от 29.10.2026 г. № 49/7-398

ПРОТОКОЛ
публичных слушаний по проекту решения Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области «О внесении изменений в Устав Холмского муниципального округа Сахалинской области»

20.10.2026 г. 									16.00 часов

г. Холмск, пл. Ленина, 4

Зал заседания администрации
Холмского муниципального округа

Присутствовали: 28 человек. 

ВЫСТУПИЛИ:

Попов Я.Э.:
Добрый день, уважаемые присутствующие!
Сегодня 20 октября 2026 г. 16.00 часов, публичные слушания по проекту решения Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области «О внесении изменений в Устав Холмского муниципального округа Сахалинской области», предлагаю считать открытыми.
Публичные слушания назначены решением Собрания от 08.10.2026 г. № 48/7-390 «О назначении публичных слушаний по проекту решения Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области «О внесении изменений в Устав Холмского муниципального округа Сахалинской области».
Данное решение Собрания вместе с предлагаемым проектом изменений в Устав было опубликовано в сетевом издании – kholmsk-pravo.ru и на официальном сайте Собрания 09 октября 2026 г., а также в газете «Холмская панорама» 17 октября 2026 года № 42.
Предложения по проекту решения в письменном виде принимались до 20 октября 2026 года (включительно).
По состоянию на 16.00 ч. 20 октября 2026 г. письменных предложений и рекомендаций по рассматриваемому на публичных слушаниях вопросу, не поступило.
Предлагаю публичные слушания провести в следующем порядке:
Первым заслушивается основной докладчик по проекту изменений в Устав Холмского муниципального округа Прокопенко Андрей Павлович, депутат Собрания Холмского муниципального округа.
После окончания доклада основного докладчика слово для выступления предоставляется юрисконсульту аппарата Собрания Черно Ксении Ивановне.
После выступления юрисконсульта аппарата Собрания слово будет предоставлено участникам публичных слушаний для внесения замечаний и предложений в устной форме, а также для выражения позиций.
	Итак, слово предоставляется основному докладчику Прокопенко Андрею Павловичу, депутату Собрания Холмского муниципального округа.

Прокопенко А.П.: 
Здравствуйте уважаемые присутствующие. Прежде чем я перейду к своему докладу, коротко скажу почему «родилось» это решение. Должности, которые у нас на постоянной основе работают, они у нас должны иметь свой кабинет, он такой же человек и имеет право на больничный, на отпуск. Так же в связи с высокой занятостью, служебное транспортное средство. Все это имеется, но надо закрепить в Уставе. Поэтому принято такое решение, надо чтобы у нас все это было расписано, по пунктам. Сейчас я всё прочту. 
В соответствии со статьей 26 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 26 Устава Холмского муниципального округа Сахалинской области, Собрание Холмского муниципального округа Сахалинской области решило:
1. Внести в Устав Холмского муниципального округа Сахалинской области следующие изменения:
1) часть 2 статьи 26 дополнить пунктом 20 следующего содержания:
«20) утверждение ежемесячного денежного содержания лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе.»;
2) статью 37 изложить в следующей редакции:

«Статья 37. Гарантии осуществления полномочий лица,
замещающего муниципальную должность

1. Депутату Собрания Холмского муниципального округа для осуществления своих полномочий на непостоянной основе гарантируется освобождение работодателем от работы с сохранением места работы (должности) на период, продолжительность которого составляет в совокупности четыре рабочих дня в месяц.
2. К гарантиям осуществления полномочий лица, замещающего муниципальную должность на постоянной основе относятся предоставление:
1) рабочего места, соответствующего государственным нормативным требованиям охраны труда для исполнения полномочий, установленных настоящим Уставом, включая организационное и материально-техническое обеспечение;
2) отдыха, обеспечиваемого установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней;
3) выплаты ежемесячного денежного содержания;
4) денежной компенсации за неиспользованный ежегодный оплачиваемый отпуск;
5) компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (отдыха) и обратно один раз в два года за счет средств бюджета Холмского муниципального округа в пределах территории Российской Федерации любым видом транспорта, в том числе личным (за исключением такси), а также неработающим членам его семьи;
6) права на дополнительное профессиональное образование с сохранением на этот период замещаемой муниципальной должности и денежного содержания; 
7) защиты своих прав, свобод и законных интересов всеми не запрещенными законом способами при исполнении полномочий, установленных настоящим Уставом;
8) возмещения расходов, связанных со служебными командировками для исполнения полномочий, установленных настоящим Уставом;
9) служебного жилого помещения на территории Холмского муниципального округа Сахалинской области;
10) автотранспорта для исполнения полномочий, установленных настоящим Уставом;
11) зачисления срока исполнения полномочий в общий трудовой стаж, а также в стаж государственной или муниципальной службы;
12) обязательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;
Это для женщин. А нетрудоспособность, все мы люди и можем заболеть. 
13) пенсионного обеспечения за выслугу лет;
14) гарантий, предусмотренных коллективным договором органа местного самоуправления;
15) ежегодного основного оплачиваемого отпуска продолжительностью 28 календарных дней;
16) ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска в связи с осуществлением своих полномочий в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях – 16 календарных дней;
17) отпуска без сохранения денежного содержания;
18) ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска председателю Собрания Холмского муниципального округа и председателю Контрольно-счетной палаты за ненормированный рабочий день продолжительностью 6 календарных дней;
У людей этих работа ненормированная, с работы люди иногда уходят не в 17 час. 15 мин., а в девять, десять, кто-то и в одиннадцать часов.
19) ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска мэру Холмского муниципального округа за ненормированный рабочий день продолжительностью 5 календарных дней;
20) ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска мэру Холмского муниципального округа за исполнение полномочий, установленных настоящим Уставом продолжительностью:
а) при исполнении полномочий, установленных настоящим Уставом от 1 года до 3 лет - 5 календарный день;
б) при исполнении полномочий, установленных настоящим Уставом от 3 до 5 лет - 7 календарных дней;
в) при исполнении полномочий, установленных настоящим Уставом 5 лет и более - 10 календарных дней.
21) мэру Холмского муниципального округа, после освобождения его от должности, ежемесячного денежного содержания до устройства на новое место работы, но не более чем в течение:
а) года в следующих случаях:
- после окончания срока полномочий и при не избрании на должность на новый срок полномочий;
- при упразднении должностей в связи с изменением административно-территориального деления, ликвидацией или реорганизацией соответствующего органа местного самоуправления;
В случае повышения (изменения) в Холмском муниципальном округе тарифных ставок, окладов (должностных окладов), денежного вознаграждения средний заработок повышается (изменяется) в соответствии с принятыми муниципальными нормативными правовыми актами;
22) иных гарантий осуществления полномочий лицом, замещающим муниципальную должность на постоянной основе, установленные федеральным законодательством и законодательством Сахалинской области.
Далее идут гарантии, которые описаны в Трудовом Кодексе. Например, гарантии прав лиц, замещающих муниципальные должности, при привлечении их к уголовной или административной ответственности. Здесь Устав никак не регламентируется, это регламентируется федеральным законодательством.
Лица, замещающие муниципальные должности, не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу лиц, замещающих муниципальные должности, в том числе по истечении срока их полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, если лицами, замещающими муниципальные должности, были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом.
Не является основанием для привлечения к ответственности лица, замещающего муниципальную должность, за несоблюдение требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции участие указанного лица в принятии коллегиальных решений (в том числе в голосовании по вопросам повестки дня) либо исполнение иных обязанностей по замещаемой должности, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации.».
Здесь мы вносим дополнение в решение: 
часть 2 статьи 43 изложить в следующей редакции:
«2. Официальным опубликованием муниципального правового акта Холмского муниципального округа, в том числе соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, считается первая публикация его полного текста в периодическом печатном издании газете «Холмская панорама», свидетельство о регистрации ПИ № ФС 15-0480 от 23.03.2007, распространяемом в Холмском муниципальном округе, или первое размещение его полного текста в сетевом издании, зарегистрированном в качестве средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов «ХОЛМСК-ПРАВО» (kholmsk-pravo.ru), регистрационный номер: серия Эл. № ФС 77-84047 от 17.10.2022.».
Я закончил по данному документу, передаю слово следующему докладчику.

Попов Я.Э.:
Слово предоставляется юрисконсульту аппарата Собрания Черно Ксении Ивановне.

Черно К.И.:
Да, поскольку 33 законом конкретные гарантии лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе не прописаны, были взяты права, предусмотренные трудовым законодательством. На сегодняшний день данный проект решения находится на заключении в Министерстве юстиции, ждем заключение. У меня всё.

Попов Я.Э.:
Слово предоставляется участникам публичных слушаний. Перед выступлением, внесением предложений и рекомендаций в устной форме, прошу вас разборчиво называть свою фамилию, имя, отчество, а также разборчиво озвучивать предложения для внесения в протокол.

Черно К.И.:
Я предлагаю 14 пункт части 2 статьи 37 исключить. Это касается гарантий, предусмотренных Коллективным договором.  Министерством юстиции было предложено данный пункт исключить, так как он распространяется на лиц, с которыми заключены трудовые отношения и которые состоят в профсоюзе.  В соответствии с этим предлагается изменить нумерацию и в части 3 статьи 37 слова «за исключением гарантии, указанной в пункте 14 части 2 настоящей статьи» исключить.
Данная часть будет звучать следующим образом: 
«гарантии, указанные в части 2 настоящей статьи, предоставляются лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе в порядке и размерах, утвержденными нормативными правовыми актами Собрания Холмского муниципального округа».
Так же есть предложения юридико-технического характера. В пункте 9 части 2 статьи 37 слова «Сахалинской области» исключить, так как там выше было сокращение Холмского муниципального округа. В пункте 11 части 2 статьи 37 проекта Устава ХМОСО после слов «исполнения полномочий» дополнить словами «, установленных настоящим Уставом». У меня всё.

Шаронов А.В.:
У меня будут предложения. 
Абзац 1 пункта 20 части 2 статьи 37 проекта Устава изложить в следующей редакции:
«20) ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за исполнение полномочий, установленных настоящим Уставом продолжительностью:».
Пункт 21, где сказано про ежемесячное денежное содержание изменить:
«21) мэру Холмского муниципального округа, после освобождения его от должности, выплачивается единовременная выплата в размере трехмесячного денежного содержания при условии исполнения полномочий, установленных настоящим Уставом не менее одного срока, установленного частью 6 статьи 36 настоящего Устава;».
Год, это большая продолжительность. Когда депутаты заседали, правильный был вопрос, что если мэр не устраивает депутатов, его не выбирают и он после этого будет получать заработную плату в течении года? Вот здесь трактовка как раз, срок человек должен отработать, показать и после выхода, так как у него нет гарантий как у других руководителей. 

Прокопенко А.П.:
Три месяца?

Шаронов А.В.:
Три месяца, как для руководителей любого предприятия, все тоже самое. Я еще предлагаю часть 2 статьи 37 проекта Устава дополнить пунктом 4 в следующей редакции:
«4) оплата исполнения полномочий, установленных настоящим Уставом в выходные и нерабочие праздничные дни;».
Также в связи с тем, что введен пункт 4 часть 2 статьи 37 проекта Устава в новой редакции, необходимо исправить нумерацию.

Прокопенко А.П.:
Это дополнительный пункт?

Шаронов А.В.:
Либо дополнительный, либо 14 пункт исключили, можно скорректировать его. Так же есть предложение о ненормированности. Тут Контрольно-счетной палате 6 дней, председателю Собрания 6 дней. Мэр, наверное, больше работает в ненормированном режиме и почему -  то установили 5 дней. Я предлагаю, закон позволяет до 12 дней, 10 дней сделать. 

Прокопенко А.П.:
Мы же тут пишем 10 календарных дней, если человек проработал более пяти лет. 

Шаронов А.В.:
Это за стаж. А это ненормированность. 

Попов Я.Э.:
Спасибо, дорогие участники, есть еще предложения?
Если предложений нет, на этом публичные слушания предлагаю считать состоявшимися.

Председательствующий 
на публичных слушаниях							Я.Э. Попов
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